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INTRODUCCION

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —MIPG-, regulado mediante el Decreto
Nacional 1499 de 2017, es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos,
con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las
necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, y
el mismo debe ser adoptado por los organismos y entidades de los 6rdenes nacional y
territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

MIPG cuenta con siete dimensiones, entre ellas la de Gestion con Valores para los
Resultados cuyo propdsito es la realizacion de actividades orientadas a lograr los
resultados propuestos y materializar la planeacidon estratégica del instituto en el
marco de los valores contenidos en el codigo de integridad. A través de las politicas
disefiadas en esta dimension, el Instituto busca garantizar los derechos de los
ciudadanos, de acuerdo al modelo de operacion por procesos desde la organizacion
administrativa interna y la interaccién con los ciudadanos.

Entre las politicas se encuentra la de Defensa Juridica, que de acuerdo al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), tiene como propdsito
definir los aspectos relevantes de caracter preventivo, con el fin de prevenir el dafio
antijuridico, evitar la ocurrencia o disminuir los efectos dafiinos del debate
extrajudicial o judicial, asi como también establece las acciones y responsables de
implementar las actividades que deberan seguirse para una adecuada defensa
juridica.

Indeportes Antioquia, con el fin de disminuir el riesgo juridico, garantizando que los
procesos judiciales en los que haga parte el Instituto sean atendidos de manera agil
y cuidadosa, en beneficio de los intereses de la Entidad, formula la politica de Defensa
Juridica.

A continuacion, este documento inicia con la presentacién del objetivo de la Politica
de Defensa Juridica de la entidad, su alcance, objetivos especificos y principios. Asi
mismo, referencia las diferentes etapas: Defensa abstracta del ordenamiento juridico,
prevencién del dafio antijuridico, prejudicial, defensa judicial, accién de repeticion y
recuperacion de recursos publicos y cumplimiento y pago de sentencias y
conciliaciones.
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OIBJETIVO

Definir los lineamientos que orientan la
politica de prevencién del dafio
antijuridico y defensa juridica del
Instituto Departamental de Deportes de
Antioquia - Indeportes Antioquia
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ALCANCIS

Disefar, implementar y evaluar acciones que
contribuyan con la reduccion de demandas y acciones
administrativas en contra de la Entidad en el mediano
plazoy por ende en la reduccion de pagos por concepto
de sentencias, sanciones y/o conciliaciones, logrando
el fortalecimiento de la defensa juridica de Indeportes
Antioquia.
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ESPECIFICOS

<+ Definir las indicaciones para la formulacion e implementacién de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico y la Defensa de los Intereses del Instituto.

<+ Determinar los mecanismos para la atencion a los conflictos prejudiciales.

<+ Establecer las estrategias por medio de las cuales se procede para la defensa
administrativa y judicial del instituto.

<+ Precisar el procedimiento para el cumplimiento del pago de sentencias y
conciliaciones.

<+ Determinar el procedimiento a la accién de repeticion de los procesos fallados
en contra de la entidad.

<+ Indicar las orientaciones para la evaluacién y seguimiento de la Politica de
Prevencion del Dafo Antijuridico.
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FUNDAMENTOS

NORMATIVOS

La presenta politica se enmarca en la normatividad que a continuacidn se relaciona:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 6, 90, 95, 122, 127, 229, entre otros.

Ley 190 de 1995. “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
en la Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcién administrativa”.

Ley 446 de 1998. “Por la cual se adoptan como legislacion permanente algunas
normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cddigo de Procedimiento
Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican
y expiden normas del Cddigo Contencioso Administrativo y se dictan otras
disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia”.

Ley 678 de 2001. “por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accién de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

Ley 640 de 2001 “Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se
dictan otras disposiciones.”

Ley 1285 de 2009 “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria
de la Administracion de Justicia.”

Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de
2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001".

Ley 1395 de 2010 “Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestién
judicial.”

Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.
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FUNDAMENTOS

NORMATIVOS

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestidén publica”.

Decreto 4085 de 2011. “por el cual se establecen los objetivos y estructura de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”.

Decreto 019 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion

Publica”.

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones”.

Guia para la Generacién de Politica de Prevencion del Daino Antijuridico, de marzo de
2013, expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022
“pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

Decreto 196 de 1971. “Por el cual se dicta el estatuto del ejercicio de la abogacia”.

Decreto 1365 de 2013 “por el cual se reglamenta algunas disposiciones de la Ley
1564 de 2012, relativas a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”.
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Decreto 1069 de 2015. “"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho”. Ultima fecha de actualizaciéon: 12 DE ABRIL DE
2021. Esta versidon incorpora las modificaciones introducidas al decreto Unico
reglamentario del sector justicia y del derecho a partir de la fecha de su expedicion.

Decreto 979 de 2017. “Por el cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo 3 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
y se adopta el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027".

Decreto 2269 de 2019. “Por el cual se modifican parcialmente las funciones y
estructura de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado”.

Ley 1010 de 2006 “Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir
y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de
trabajo”.

Ley 734 de 2002. “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”:
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

DEFENSA JURIDICA

DEBIDO PROCESO: Derecho fundamental de aplicacion inmediata que faculta a toda
persona para exigir un proceso publico y expedito en el cual se reconozcan todas las
garantias sustanciales y procesales, desarrollado ante una autoridad competente que
actle con independencia e imparcialidad, y sin tener en cuenta consideraciones
distintas a las previstas en la ley.

TRANSPARENCIA: Se refiere a la necesidad de que todo el proceso se realice de
manera publica, y que cualquier persona interesada pueda obtener informacion sobre
el desarrollo de cada una de las etapas de dicho proceso.

PUBLICIDAD: Dirigido a garantizar la transparencia, imparcialidad y la rectitud en
la administracién de justicia, y en lo que consiste es en permitir que cualquier persona
gue lo desee pueda asistir y presenciar la realizacién de los actos procesales.

LEGALIDAD: Consiste en dar prevalencia a la ley sobre cualquier actividad o funcion
del poder publico. La consecuencia directa de ello es que todo lo que emana del Estado
se rige por la ley y no por la voluntad de los individuos.

DOBLE INSTANCIA: Consiste en la posibilidad de acudir ante el superior jerarquico
del que ha resuelto, para que revise la sentencia condenatoria o desfavorable.

ECONOMIA PROCESAL: Principio que debe inspirar cualquier proceso y obliga a
tratar de evitar actuaciones innecesarias, normalmente por ser reiteracién de las ya
practicadas.
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IGUALDAD: Segun el cual las personas no pueden ser tratadas de manera diferente
por las leyes si no existe una justificacion fundada y razonable. A supuestos de hecho
iguales han de serles aplicadas unas consecuencias iguales también.

GRATUIDAD: supone que la administracién de justicia no es onerosa, es decir, no
tiene costo, de tal manera que toda persona, sin necesidad de dinero, pueda acceder
a la misma, sin perjuicio del pago de costos, costas y multas establecidas en el cédigo
y disposiciones administrativas del Poder Judicial.

FAVORABILIDAD: Principio rector de la jurisdiccidon constitucional que ordena que
la Constitucidn y los derechos fundamentales deben ser interpretados y aplicados de
modo que se optimice su maxima efectividad para favorecer al titular del derecho
fundamental.
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DEFENSA JURIDICA

De acuerdo a los lineamientos generales para la implementacidon de la Politica de
Defensa Juridica, las actividades se desarrollan conforme a las etapas que componen
el ciclo de la defensa juridica en alineacion con la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado —~ANDJE.
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ETAPAS DE LA

DEFENSA JURIDICA

El presente documento establece las actividades a seguir para la atencién de los
procesos prejudiciales y judiciales en los cuales es parte INDEPORTES ANTIOQUIA,
bajo los lineamientos emanados por las normas y jurisprudencia vigente, a fin de
propender por una adecuada defensa juridica de la Entidad, asi como por la adopcién
de politicas efectivas y oportunas de prevencion del dafio juridico.

INDEPORTES ANTIOQUIA, acoge las directrices y politicas en materia de defensa
juridica definidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho, en garantia de los
derechos constitucionales, actualizacion y vigencia del ordenamiento juridico en la
prevencion y defensa de la Entidad.

En esta etapa se definen las pautas para la formulacién e implementacion de la politica
de prevencion del dafo antijuridico y defensa de los intereses del Instituto
Departamental de Deportes de Antioquia — INDEPORTES ANTIOQUIA, contribuyendo
con la reduccion de demandas y acciones administrativas en contra de la Entidad en
mediano plazo y por ende en la reduccidn de pagos por concepto de sentencias,
sanciones y/o conciliaciones, logrando el fortalecimiento de la defensa juridica del
Instituto.

La formulacién e implementacién de la politica estd definida en el manual de politica
de prevencion del dano antijuridico, en el formato identificado con el cédigo D-CA-03
creado por el instituto en la vigencia 2019. El cual contiene la administracién de la
politica de prevencién del dafio antijuridico y el desarrollo de la metodologia,
contemplando los siguientes pasos:

1. Buscar las causas que generan demandas, reclamaciones y condenas en contra de
INDEPORTES ANTIOQUIA.

2. Identificar y enlistar las causas primarias del problema.
3. Disenar e implementar medidas para prevenir el daifo antijuridico- plan de accion.
4. Evaluacidon y seguimiento de la politica de dafio antijuridico.
= m o000
\\\ )' //‘ . . . .
INDEPORTES N o000
ANTIOQUIA GOBERNACION DE ANTIOQUIA
o o 00



ETAPAS DE LA

DEFENSA JURIDICA

Asi mismo, establece la adopcidén e implementacion de la politica de prevencién
del dafio antijuridico.

Este manual sera actualizado de acuerdo a los cambios normativos y a las
necesidades del Instituto.

En esta etapa la Entidad estudia cada caso concreto, y define si hay lugar a optar por
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos como una medida para
solucionarlos y no tener que acudir a la justicia tradicional; el Instituto cuenta con un
comité de conciliacion el cual estd reglamentado mediante la resolucién No.
S2018002201 del 6/12/2018.

Este comité tiene por objeto decidir sobre la procedencia de la conciliacién o
cualquier otro medio alternativo de solucidon de conflictos, con sujecién estricta a
las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, en
defensa de los intereses del instituto, asi como la procedencia de realizar
lamamientos en garantia con fines de repeticién, instaurar accién de repeticion
y formular politicas sobre prevencién del daio antijuridico.

Es presidido por la jefe de la Oficina Asesora Juridica y lo integra: el Gerente o su
delegado, Subgerente Administrativo y Financiero, Subgerente de Deporte
Asociado y Altos Logros, Jefe de Oficina Asesora de Planeacién y concurren con
voz pero sin voto, el jefe de la dependencia donde se origind la controversia, jefe
de la oficina de control interno y los funcionarios que por su condicién deban
asistir segin el caso concreto, el apoderado que en cada caso o proceso
represente los intereses del Instituto, el secretario técnico del comité y los demas
personas que sean invitadas al comité.

En esta etapa la Entidad establece las estrategias de defensa administrativa o judicial

a aplicar en cada caso en particular, atendiendo las politicas de prevencion del dafio

antijuridico establecidas por el Comité de Conciliacion, a través del procedimiento de

Defensa Judicial - Cddigo: P-PJ-01, que tiene por objetivo establecer las actividades

a seguir para la atencion de los procesos judiciales en los que interviene Indeportes

Antioquia, bajo los lineamientos emanados por las normas y jurisprudencia vigente,
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ETAPAS DE LA

DEFENSA JURIDICA

adopcidn de politicas efectivas y oportunas de p!

Asi mismo, el Instituto, de conformidad con el numeral 8 del articulo 2.2.4.3.1.2.5.del
Decreto 1069 de 2015, hara la definicion de los criterios para la seleccion de abogados
externos, garantizando perfiles idéneos para la defensa de los intereses de Indeportes
Antioquia, asi mismo, se establecen las directrices para hacer seguimiento a los
procesos a ellos encomendados.

Para el cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones judiciales, la Oficina
Asesora Juridica y la Subgerencia Administrativa y Financiera, establecen el
procedimiento de acuerdo con lo previsto en el Decreto Unico del Sector
Hacienda y Crédito Publico (Decreto 1068 de 2015. Art. 2.8.6.1.1. y ss.).

El Instituto cuenta con el procedimiento de pagos establecido en el Sistema de
Gestion de la Calidad -SGC en el proceso de Gestion Financiera, en el cual se
indica los requisitos para la realizacién de los pagos de sentencias y
conciliaciones.

Provisidon contable del rubro de sentencias y conciliaciones (Johan)

A través del comité de conciliacién, se evallan los procesos que hayan sido fallados
en contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia de la acciéon de
repeticién. En la resolucién de conformacién del comité, se establece el tramite que
se surte en accion de repeticion y se determina la procedencia o improcedencia del
llamamiento en garantia con fines de repeticidn de acuerdo al informe técnico y/o
concepto presentado por el apoderado.

Esta politica recoge y transfiere el conocimiento generados por las buenas practicas
de defensa juridica de la entidad, por medio de los instrumentos disefiados en la
Politica de Gestidn del Conocimiento.
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El Comité de Conciliaciéon de Indeportes Antioquia, cada seis (6) meses como minimo,
evaluara si la politica planteada fue implementada, ha funcionado y hara seguimiento
a sus indicadores, documentando su avance. Durante la evaluacion, se haran posibles
ajustes y reformas a la estrategia inicialmente implementada para que ésta sea mas
atil y coherente con los resultados que se pretenden, garantizando asi la
institucionalizacion de acciones que se deben adoptar para reducir los riesgos y costos
de enfrentar un proceso judicial, asi como la adopcidn de las politicas de prevencion
del dafio antijuridico, lineamientos para una conciliacion temprana, y la defensa
judicial, establecidas por el Comité de Conciliacion.

Del seguimiento realizado se deja registro en las actas de Comité de Conciliacién, las
cuales son remitidas al Gerente del Instituto, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha del acta.

La Politica de Defensa Juridica y Prevencion del Dafio Antijuridico, fue estructurado
bajo las normas que regulan el tema, los lineamientos de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y aprobado por los miembros del Comité Institucional de
Gestién y Desempefo. Su adopcion e implementacién, debe ser por medio de una
resolucion o de un acto administrativo o medio idéneo para el cumplimiento de sus
fines.
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EN CUENTA

Comité de conciliacidon: Instancia administrativa que actia como sede de
estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.!

Dafno antijuridico: Modificacidon o alteracién negativa factica o material
respecto de un derecho, bien o interés legitimo que es personal y cierto frente
a la persona que lo reclama, y que desde el punto de vista formal es
antijuridico, es decir no esta en la obligacién de soportar porque la normativa
no le impone esa carga.?

Responsabilidad patrimonial: Garantia integral del patrimonio de los
ciudadanos, consagrado en los articulos 2, 58 y 90 de la Constitucion,
ampliamente desarrollado por via jurisprudencial, y se configura por la
concurrencia de tres presupuestos facticos a saber: un dano antijuridico o
lesién, una actuacién imputable al Estado y una relacion de causalidad.?

Prevencion: Pautas, estrategias y decisiones que se toman de manera
anticipada para evitar que suceda una situacion considerada negativa o
desfavorable.

Prevencion del dafo antijuridico: Pautas, estrategias y decisiones que se
toman anticipadamente para identificar los actos, hechos u operaciones
administrativas que latentemente pueden generar una situacion considerada
negativa o desfavorable para los intereses, bienes o derechos legitimos de las
personas que no tienen la obligacion de soportarlo, tendientes a evitar su
materializacién.

! Decreto 1214, 2000, art. 2

2 2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. (25 de abril de 2012) Sentencia 21861. [MP Enrique
Gil Botero]

3 Corte Constitucional. Sala Plena. (08 de agosto de 2001) Sentencia D3388 [MP Rodrigo Escobar Gil]

4REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [versidn 23.2 en linea).
<https://dle.rae.es>[16 de julio de 2019].
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Politica: Directrices que rigen la actuacién de una persona o entidad en un
asunto o campo determinado.

Politica institucional: Uso consciente y sistematico de los recursos publicos
a través de decisiones legales, administrativas, regulatorias y sobre
prioridades de gasto especifico que se pretende solucionar.*

Politica de prevencion del dafio antijuridico: Es la implementacién de
estrategias y soluciones tendientes a mitigar y/o eliminar los problemas
administrativos que generan litigiosidad, implica el uso de recursos publicos
para reducir los eventos generadores del dafio antijuridico.>

Politica de defensa juridica: Acciones tendientes a fortalecer la defensa
juridica de Indeportes Antioquia a través del disefio de lineamientos,
metodologias y/o protocolos para que la entidad formule, aplique y realice
seguimiento a su politica de prevenciéon del dafio antijuridico, sus directrices
de conciliaciéon prejudicial y judicial y/o estrategias generales de defensa
juridica.

Poder: Documento por medio del cual se confieren facultades al abogado
correspondiente para actuar en el proceso prejudicial, judicial o administrativo.

Conciliacion Prejudicial: Mecanismo de solucidon de conflictos, que se debe
agotar obligatoriamente ante el Ministerio Publico, antes de presentarse una
demanda de nulidad y restablecimiento, de reparacién directa o sobre
controversias contractuales, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en asuntos de naturaleza conciliable. En los demas asuntos
podra adelantarse la conciliacion siempre y cuando no se encuentre
expresamente prohibida.

Proceso Judicial: Conjunto de actos concatenados y regulados por la
legislacion procesal que, con o sin la intervencién de otras personas, se
desarrolla por o6rganos jurisdiccionales de cualquier orden (civil, penal,
contencioso-administrativo, laboral, militar, etc.) sirviéndoles de causa formal

4 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (2014). Manual para la elaboracién de politicas de prevencién
del dafio antijuridico. Recuperado de https://www.defensajuridica.gov.co/gestion/publicaciones-andje/Guia-
generacion-politica- prevencion/Documents/cartillall_250814.pdf

5 Ibidem
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para conocer un asunto controvertido y emanar, validamente y en el ambito
de su competencia, una resolucidn final juridicamente fundada sobre el mismo,
que suele adoptar la forma de sentencia.®

Proceso Administrativo: Mecanismo mediante el cual el Estado ejercer el
poder que la Constitucion y la ley le otorgan, a través de las entidades
administrativas que determina para llevar a cabo funciones de inspeccion,
vigilancia y control, en aras de sancionar la accion u omisién de los deberes
y/o obligaciones a los que estan sometidos segun el sector en el que actuen.

Sentencia: Resolucidon de un juez o un tribunal con la cual se concluye un
juicio o un proceso.

6 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [versién 23.2 en lineal].
<https://dle.rae.es>[13 de agosto de 2019].
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